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Suositukset

Suositus Osasto
Hallintosddnnon §:ssé 13 on annettu suuntaviivat esteellisyyden kasittelylle. Kaikki
Tarkastuslautakunnan kéasityksen mukaan péytakirjoista puuttuvat

asianmukaiset tiedot esteellisyyden perusteista.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettéd joka osastolle luodaan ns. vuosikello, Kaikki
jonka avulla varmistetaan, ettd ajankohtaiset asiat, lakisdateiset suunnitelmat

ym. tulee oikea-aikaisesti tehtya.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan yhteisty6té luottamushenkildiden ja | Kaikki

viranhaltijoiden valilla voisi edelleen kehittad, jotta linjanvedot selkeentyisivat ja
keskindinen luottamus kehittyisi.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd hallintosdant6 paivitetaan.

Konsernipalvelut

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta erityistd painoarvoa asetetaan
hoitoketjujen optimoinnille.

Sosiaali- ja terveysosasto

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etté lastensuojelun alimiehityksella voi olla
vakavat seuraukset tulevaisuudessa ja suosittelee ratkaisemaan tilanteen.

Sosiaali- ja terveysosasto

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta tekninen toimi ottaa aktiivisemman roolin
Raaseporin saattamiseksi hiilineutraaliksi kunnaksi.

Tekninen toimi

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd kaavoituspalveluiden alimiehityksella voi
olla vakavat seuraukset kaupungin kehitykselle. Tarkastuslautakunta suosittelee
kaavoitusosaston alimiehityksen selvittdmista ja paikkaamista.

Tekninen toimi

Koska kaikilla kuljetuksilla on haitallinen ymparistovaikutus, tulisi
jatelautakunnan suunnittelussa ja ohjeistuksissa paremmin huomioida
jatekuljetusten  ymparistdvaikutukset, mitd tulee eri  jatejakeiden
kiinteistokohtaiseen kerdamiseen. Tarkastuslautakunta suosittelee, etta
ymparistonakokulmat vastaisuudessa huomioidaan paremmin.

Jatelautakunta

Koska kaupungin jateveden puhdistamolla on merkittava kielteinen vaikutus
vastaanottajavesistojen vedenlaadulle, perdénkuuluttaa tarkastuslautakunta,
ettd puhdistamoiden tekniikkaa ja huoltoa tulee paivittdéa jatkuvasti.
Tarkastuslautakunta suosittelee parempaa tiedottamista tutkimuksista, miten
jatevetta on puhdistettu vuoden aikana.

Raaseporin Vesi

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupunki ryhtyy rakenteellisiin toimiin
talouden parantamiseksi keinoin, joilla on vaikutusta myds toimintakatteen
tasolla.

Kaikki

Tarkastuslautakunta painottaa erityisesti toimivan ja  aktiivisen
konserninohjauksen ja -seurannan tarkeyttd, jotta tavoitteenohjauksella ja
seurannalla voidaan vaikuttaa konserniyhteisdjen toimintaan ja talouteen seka
tatd kautta konsernin tunnuslukuihin, jonka mukaan lakisédateiset kriteerit
kunnan  konsernin  talouden tasapainon  arvioinnille = muodostuvat.
Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd enenevissdé madrin muodostettaisiin
konkreettisia, mitattavia taloudellisia tavoitteita kaupungin tytéaryhteiséille ja
naiden  tunnusluvuille, joiden kautta olisi mahdollista vaikuttaa
konsernitilinpaatoksen tunnuslukuihin.

Konsernipalvelut
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1 Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnalla, joka valittiin valtuustokaudelle 2017-2021 on seuraava kokoonpano:

Jasenet: Varajasenet:

Ann-Katrin Bender Lea Adolfsson

Reija Mettovaara Kukka-Maaria Luukkonen
Stefan Hognabba Christer Forsskahl
Ann-Christine Forsell Tauno Skogberg

Kerstin Gottberg Sirkka-Leena Holmberg
Magnus Gottberg Nina Bjorkman

Jussi Karhila Harri Burtsov

Patrick Jonsson Veikko Kauppinen

Tatu Tyni Tomi Halonen

Puheenjohtajana toimi Ann-Katrin Bender ja varapuheenjohtajana Reija Mettovaara.

Kuntalain 121 §:ss& maarataan seuraavasti tarkastuslautakunnan tehtavista:

"Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin
jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.
Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1) valmistella valtuuston p&atettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 8:ssd saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviddn koskeviksi hallintosaanndén maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa
tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitdmigaan
selvityksia arvioinnin tuloksista.”.

Tarkastuslautakunta on vuoden aikana kuullut vastuunalaisia viranhaltijoita ja tutustunut valittujen
yksikdiden toimintaan. Kauden aikana tarkastuslautakunta on kokoontunut 9 kertaa ja
tarkastuslautakunnan kokouksiin on kutsuttu yhteensa 10 eri henkil6a.

Lakisaateisen tilintarkastuksen on hoitanut tilintarkastusyhteis6 BDO Audiator Oy, vastuullisena
tilintarkastajana on toiminut Helge Vuoti, JHT.



2 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tilikauden taloudellinen toteuma oli -6,17 m€ verrattuna budjetoituun +1,3 m€. Paallimmaiset syyt
suureen alijagdgmaan olivat verokorttiuudistus seké erikoissairaanhoidon nousevat kustannukset.
Verotulot toteutuivat 5,0 m€ alle talousarvion (valtionosuudet toteutuivat kuitenkin 1,0 m€
talousarviota paremmin). Kertynyt alijaggma on nyt 11,5 m€. Taten on suuri riski, ettd kaupunki
luokitellaan kriisikunnaksi lahivuosina.

Kaupungin uusi strategia hyvaksyttin keséalla 2018 ja koko henkiléstd on sitoutettu tyon
toimintasuunnitelmaan, jossa strategia konkretisoidaan.

Vuoden 2018 aikana hyvéksyttiin kaupungin sisdisen valvonnan ohje ja henkildstd sai koulutusta
uudesta ohjeesta. Tarkastuslautakunta toteaa kuitenkin, ettd kaupungin hallintosaantéa ei ole
paivitetty wvuonna 2019, mutta padivityksia odotetaan tapahtuvan kevaan 2020 aikana.
Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan olisi ollut suotavaa paivittdd seka sisaisen valvonnan
ohje etta hallintosdanto samalla kertaa, koska ndma voivat vaikuttaa toisiinsa.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd hallintos&anto paivitetaan.
Kayttétalous

Kaupungin toimintakate oli -168,9 m€ verrattuna muutettuun talousarvioon -169,5 m€, joka alitettiin
taten noin 0,6 me:lla.

Talousarvion ylityksid todettiin sosiaali- ja terveysosastolla 520 t€ (0,5 %) myonnetyn 4 m€:n
lisamaararahan jalkeen. Talousarvion ylitys johtuu erikoissairaanhoidosta — ylityksen syitd on
taustoitettu tilinpaatoksessa.

Investoinnit

Investointeja oli budjetoitu 12,2 m€ (netto), kun toteuma oli 10,5 m€. Toteuma alitti budjetin 1,7 m€:lla.
Investoinneista voidaan nostaa esille Ruokahuoltoselvitys, joka alitti talousarvion 640 t€:lla,
Liikennejarjestelyt VT 25, joka alitti budjetin 710 t€:lla sek& Mustion kalatiet, joka ylitti talousarvion
470 t€:lla.

Lainakannan muutos

Kaupungin lainakanta oli budjetoitu kasvamaan n. 7,9 m€:lla yhteensa 114,4 m€:oon, kun kasvun
toteuma oli 8,6 m€, jolloin lainakanta kasvoi 115,1 m€:oon. Kaupungin lainakanta on taten
tilinpaatoksessa 2019 4.177 €/as, joka on 1.138 € korkeampi kuin maan keskitaso 3.039 €/as (2018).
Konsernin lainakanta oli vuoden lopussa 5.192 €/as, edellisena vuonna vastaava luku oli 4.642 €/as.
maan keskitason ollessa 6.540 €/as vuonna 2018.

Taten lainakannan voidaan todeta kasvaneen ja ettd emokunnan lainakanta ylittdd maan keskitason,
kun taas konsernin lainakanta viela alittaa maan keskitason.

Asukasluku

Tilinpaatoksen ajankohtana kaupungin asukasluku oli 27.554 henkilda, edellisend vuotena luku oli
27.626 ja 27.871 vuonna 2017. Vallitsevassa talousarviosuunnitelmassa asukasluku on arvioitu
laskevan 27.450 henkiloon. Asukasluku osoittaa siis laskevaa trendia. Tarkastuslautakunta toteaa,
ettd asukasluvun laskeva trendi yhdistettynd kasvavaan velanottoon asettaa painetta kaupungin
taloudelle.



2.1 Konsernipalvelut

Toimintakate oli -8,06 m€ verrattuna alun perin budjetoituun -8,55 m€:.oon ja -8,48 m€:oon
muutetussa talousarviossa. Toimintakate oli nain 0,57 m€ muutettua talousarviota parempi.
Toiminnalliset tavoitteet on pitkalti saavutettu.

2.1.1 Kehitysosasto

Taloudellinen toteuma alittaa talousarvion johtuen korkeammista tuloista (mm. matkamessut,
markkinat seka kirjajuhlat) sekd& saastbistd henkilostokuluissa sekd aiempaa pienemmista
maksuosuuksista Novagolle. Yhteistyd Novagon kanssa koetaan hyvin toimivaksi. Toiminnan
tavoitteellisuudesta voidaan todeta, etta ty6ttdmyys oli hivenen aiempaa korkeampi, vaikka tyottomien
maara vaheni — nain, koska kokonaisasukasluku jatkoi laskuaan.

2.2 Sosiaali- ja terveysosasto

Sosiaali- ja terveysosasto esittdd kokonaisuutena toimintakatteen, joka oli -106,5 m€ verrattuna
alkuperaiseen -101,9 m€:00n ja muutettuun talousarvioon 105,9 m€:0on. Tama tarkoittaa 0,52 m€:n
ylitystd muutettuun talousarvioon verrattaessa. Ylitys johtuu erikoissairaanhoidosta, jonka
alkuperainen talousarvio oli -37 m€ ja jolle myonnettiin lisdmaararahaa 4 m€. Tastd huolimatta
erikoissairaanhoidon toteuma oli -41,6 m€, joka vastaa 0,63 m€:n ylitysta.

Tarkastuslautakunta toteaa huolestuttavana tilinpaatoksessa esitetyn haasteen laékarien
rekrytoinnissa, jonka takia on enenevissd& maarin jouduttu kayttdmaan ostopalveluja.
Lastensuojelussa ja perhekeskustoiminnassa asiakasmaara on kasvanut voimakkaasti ja etenkin
lastensuojelussa rekrytointitlanne koetaan vaikeaksi, joka on johtanut nykyisen henkiloston
ylikuormittumiseen johtuen henkiloston alimitoituksesta.

Erikoissairaanhoito, joka on kauden ylityksen takana, taistelee vuosittain nousevien kustannusten
kanssa, jotka vuonna 2019 olivat merkittavasti korkeammat kuin HUS-kuntien keskiarvo (~46 %
korkeampi kuin uusimaalaisista kunnissa keskimdaarin), joka johtuu siitd, ettd Raaseporin
erikoissairaanhoitopalvelujen kayttd oli 41 % vaestostd verrattuna Uudenmaan keskimaaraiseen
kayttbasteeseen, joka oli 32 %.

Erikoissairaanhoidon puitteissa tuotettujen palvelujen kustannus on noin kaksinkertainen verrattuna
kaupungin itse tuottamiin palveluihin. Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan hoitoketjujen
muodostumisella on keskeinen rooli erikoissairaanhoidon kustannusten selattdmisessd -
optimoitujen hoitoketjujen kautta potilaat hoidetaan oikealla tasolla. Ennaltachkaiseva ty6 vaikuttaa
myo6s kustannusten muodostumiseen, mutta kustannussaastt tasta saadaan vasta pidemmalla
tahtaimella.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd erityistda painoarvoa asetetaan hoitoketjujen
optimoinnille. Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd lastensuojelun alimiehityksella voi olla
vakavat seuraukset tulevaisuudessa ja suosittelee ratkaisemaan tilanteen.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta erikoissairaanhoidon sakkomaksut ovat laskeneet, olleen n. 30 t€
vuonna 2019 verrattuna n. 500 t€ vuonna 2018.

2.3 Sivistysosasto
Vuoden toimintakate oli 99,5 % budjetoidusta, eli -59,4 m€ ja pysyi siten talousarvion rajoissa.

Sivistysosasto on onnistunut saavuttamaan asetetut tavoitteet tyydyttavalla tavalla. Kehitystyéta on
jarruttanut henkiléstévaihdokset.



Varhaiskasvatuksen ja koulujarjestelméassa on todettu laskevia oppilasmaarid melkein kaikissa
kouluissa. Palveluverkkoselvitykset osoittavat mm., etta kaupungin koulujen kayttdaste on 88 %. Kun
oppilasmaarat tasaisesti laskevat tulee kaupungilla olemaan 1.200 tyhja& oppilaspaikkaa vuonna
2025. Paivahoidon osalta kayttdaste on 85 %. Samalla selvitys osoittaa investointitarvetta uudistusten
ja saneerausten muodossa kaupungin koulukiinteistdissa. Laskevien oppilasmaérien trendi asettaa
painetta kouluverkoston uudelleenjarjestelyille niihin taloudellisiin raameihin, jotka uusi oppilasluku
sanelee. Tama on viime kadessa poliittinen kysymys.

Vapaa-aikatoiminnan talousarvio ylittyi 1,1 % (~25 t€). Paallimmainen syy ylitykseen olivat liikunta ja
urheilu, jotka ylittivat talousarvion kahdesta liikuntaprojektista johtuen, joihin saadaan avustusta
AVl:lta — néita projekteja ei ollut budjetoitu.

Kulttuuri-instituutti on edistényt toimintakulttuurin yhtendistamistd seka jarjestanyt koulutusta koko
henkilokunnalle.

Kirjaston talousarvio alittui 0,7 % (~13 t€), kun taas museot ylittivat talousarvion 1 %:lla (~9 t€).

2.4 Tekninen toimi

Teknisen toimen toiminta on ollut suunnitelman mukaista. Talouden osalta voidaan todeta
kayttokatteen olleen 2,25 m€, eli hiukan budjetoitua 1,92 m€ parempi. Lumirikas talvi johti
ostopalvelujen kustannusten ylitykseen alkuvuodesta. Myds ruokahuollon sisaiset kustannukset ovat
olleet vahan suunniteltua korkeammat. Investointiprojektien suuri maara on johtanut siihen, etta
nykyinen henkiléstovahvuus ei ehdi valvomaan kaikkia projekteja toivotulla tarkkuudella. Vuoden
aikana investointiosastolle on rekrytoitu yksi projektinjohtaja auttamaan tassa.

Tekniselld toimella on tavoitteena olla aktiivinen saavuttaakseen tavoitteen hiilidioksidineutraalina
kuntana. Vuodelta 2013 olevan Energia- ja ymparistbohjelman paivitys lienee vaatimus sille, etta
Raasepori voi lukea itsensa aktiiviseksi HINKU-kunnaksi. Tassé teknisella toimella on suuri vastuu.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd tekninen toimi ottaa aktiivisemman roolin Raaseporin
saattamiseksi hiilineutraaliksi kunnaksi.

Tybaikoen ja ajoneuvojen sdhkdisen seurannan kehittaminen on ollut yksi kauden tavoitteista.
Seuranta antaa reaaliaikaista dataa eri kustannusten muodostumisesta seka luo alusta taloudelliselle
suunnittelulle.

Yksi kaavoituksen tavoitteista vuodelle 2019 oli aloittaa tyémaankayton kehityskuvan laatimisesta
koko Raaseporin maantieteelliselle alueelle. Projekti on kirjattu kaupungin uuteen strategiaan ja tulee
perustumaan suoritettuun palveluverkkoselvitykseen. Asuntojen kysyntaa keskustassa avittaa kaavat
Raaseporissa Rautatienkatu-Liliendahlinkadulle sekéa Asemanmaki Karjaalla.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettad kaavoituspalveluiden alimiehityksella voi olla vakavat
seuraukset kaupungin kehitykselle. Tarkastuslautakunta suosittelee kaavoitusosaston
alimiehityksen selvittamista ja paikkaamista.

2.4.1 Jatelautakunta

Lansi-Uudenmaan ja Porvoon alueellisen jatelautakunnan yhdistymisen jalkeen Uudenmaan
jatelautakunta aloitti toimintansa 1.1.2019. Uudenmaan jatelautakunnalla on vastuullaan yli 228.000
asukkaan jatehuolto Lansi- ja Ita-Uudellamaalla. Yksi vuoden 2019 tarkeimmistd painoarvoista on
ollut yhtendisten jatteenkasittelyohjeistusten kayttoonotto seka yhteisen jatetaksan kayttddnotto koko
lautakunnan alueella. Jatelautakunnalla on vastuu jatekuljetusrekisterista. Rekisteri on kattava
sekajatteen osalta, josta kunta vastaa, mutta rekisterin luominen lietekuljetuksista on osoittautunut
haasteelliseksi kuljetusyhtididen kirjanpidon osoittautuessa puutteelliseksi.
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Koska kaikilla kuljetuksilla on haitallinen ymparistovaikutus tulisi jatelautakunnan
suunnittelussa ja ohjeistuksissa paremmin huomioida jatekuljetusten ympaéaristovaikutukset,
mita tulee eri jatejakeiden kiinteistokohtaiseen keraamiseen. Tarkastuslautakunta suosittelee,
ettd ymparistonakdkulmat vastaisuudessa huomioidaan paremmin.

2.5 Raaseporin Vesi

Raaseporin Vedella oli vuodenvaihteessa 6.756 Kiinteistoa liitettynd vesihuoltoverkkoonsa. Myyty
vesimaara 1.329.000 m? ei aivan yltanyt budjetoituun maaraan 1.370.000 m?3. Tilikauden ylijagama
toteutui siten myos vahan alle arvioidun 792.000 €. Vuoden aikana on tehty putkien saneerauksia
laheisessa yhteistydssa teknisen toimen tdiden kanssa. Karjaan vesitorni on saneerattu ja valmistunut
vuoden 2020 alussa. Kayttbveden ja jateveden laatua on seurattu suunnitelman mukaisesti ja
laatuvaatimukset ovat tayttyneet. Raaseporin Vesi on paattanyt paivittda kotitalousvesituotannon
riskimaaritelman vedenottamosta ymparistdineen kuluttajan vesihanaan. Ty0 toteutetaan
riskienhallintaohjelman WPS:lla (Water Safety Plan) yhteistydssa konsulttiyhtio Rambollin kanssa.
Koska vedenkasittely, seka kotitalous- etta jatevesi, ovat hyvin energiaa vaativia toimenpiteita, aikoo
vesilaitos tulevaisuudessa panostaa aurinkopaneeleihin ymparistdvaikutusten vahentamiseksi.

Koska kaupungin jateveden puhdistamolla on merkittavd Kkielteinen vaikutus
vastaanottajavesistojen  vedenlaadulle, peradnkuuluttaa  tarkastuslautakunta, etta
puhdistamoiden tekniikkaa ja huoltoa tulee paivittdd jatkuvasti. Tarkastuslautakunta
suosittelee parempaa tiedottamista tutkimuksista, miten jatevettd on puhdistettu vuoden
aikana.

3 Vuoden 2018 arviointikertomuksen seuranta

Toimiala Suositus Status Perustelu

Kaikki toimialat Luoda suunnitelma osaamisen | Valmis Suunnitelma osaamisen
siirrolle. siirrolle on valmisteltu

kaupungin
henkilostdosastolla ja asia
on kasitelty
yhteistoimintakomiteassa
11.9.2019 seka
henkilstdjaoksessa
18.9.20109.

Kaikki toimialat Valtuusto saa kasitella Vield ajankohtainen
muutoksia (toteutumattomat
kustannussaastot)
talousarviomuutoksena.

Kaikki toimialat Toimialat esittéavéat ehdotuksia Vield ajankohtainen
tavoitteiden muutoksille, jotka
juontavat
talousarviomuutokseen.

Konsernipalvelut Strategian toimintaohjeessa Valmis Kaupunginhallituksen
esitettaisiin selkeammin, miten hyvaksymasséa kaupungin
seitseman lakisaateista kohtaa strategian
toteutuu kaupungin toimintaohjelmassa on
strategiassa. merkitty kaikkien

toimenpiteiden osalta, miten
ne tayttavat lakisaateiset
seitsemén kohtaa.

Sosiaali- ja Osastoa suositellaan jo Vield ajankohtainen Talousarvio tehtiin

terveysosasto budjetointivaiheessa ottamaan vallitsevan
huomioon alan taloussuunnitelman
kustannusnousu, jotta mukaan, joka huomioi
talousarvio ylityksilta toimenpideohjelman
valtyttaisiin. Raasepori 2020. Toimiala

huomautti
kaupunginhallituksen
ohjeistuksen mukaisesti,
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etta talousarvioehdotus
sisélsi alibudjetoinnin riskin.

Sosiaali- ja Toimiala laatii Vield ajankohtainen Tyota tehdé@an jatkuvasti
terveysosasto kokonaisvaltaisen hoitoketjujen kehittdmiseksi
suunnitelman, miten kestavalla ja nopeuttamiseksi ja taten
pohjalla oleva talous seka kustannusten laskemiseksi
hyvinvointia luova toiminta erikoissairaanhoidossa.
luodaan. Ongelmaksi muodostuu,
ettd kaupungilta puuttuu
tietyt resurssit, joilla
voitaisiin tehda tarvittavat
panostukset ja joilla
erikoissaraanhoidon tarve
vahenisi. Panostus
ennaltaehkéaisevaan
toimintaan seka ensi- ja
erikoissairaanhoidon
integrointi on askel
eteenpain seké
laadullisessa etta
taloudellisessa
kehityksesséa.
Sosiaali- ja Jatkuva talousarviototeuman ja | Toteutuu jatkuvasti Talousarvion toteumaa
terveysosasto kustannusten seuranta seka seurataan jatkuvasti
naisté aiheutuvat toimet. toimialan standardisoiduilla
seurantalomakkeilla sek&a
kuukausittaisella
raportoinnilla
yksikonjohtajilta
osastonjohtajille.
Talousarviontoteuma ja -
ennuste raportoidaan
kuukausittain
talousosastolle seka
vuosineljanneksittain
Perusturvalautakunnalle.
Sivistysosasto Sivistystoimea kehotetaan Valmis Sivistysosasto ei pyytanyt
toimimaan valtuuston talousarviomuutosta, vaikka
asettamien tavoitteiden koulujen lakkaamispaatosta
mukaisesti tai esittamalla ei toteutettu, koska annettua
muutosehdotus valtuustolle talousarviorajoitteita ei
talousarviovuoden aikana, ylitetty.
miksi tavoitteita ei voida
toteuttaa.
Sivistysosasto Toimialaa suositellaan Toteutuu jatkuvasti Sivistysosasto toimii

selvittdmaan, miten kaupunki
voi aikaisessa vaiheessa
puuttua lapsen kehityksen
tukemiseksi jo
varhaiskasvatuksessa ja antaa
perheille tarvittava apu.

aktiivisesti oman toiminnan
seka osastojen ylittdvan
yhteistyon kartoittamiseksi
ja kehittdmiseksi.
Sivistysosastolla ja sosiaali-
ja terveysosastolla on hyva
yhteisty6 ja yhteinen tavoite
toiminnan kehittémiseksi.

Tekninen toimi

Toimialaa kehotetaan
yhtenaistaméaén tydtapansa
suunnitelmien mukaisesti.

Vield ajankohtainen

Tekninen toimi

Kiinteistéjen myyntia
suositellaan olevan osa
konsernipalveluita.
Kiinteistdmyynnin toteuma
vaikuttaa useaan toimialaan
(tekninen: huolto ja sisdinen
vuokra, kayttava toimiala:
sisdinen vuokra seka
asianmukaiset toimitilat, talous:

Valmis

Kiinteistonmyynnin tuloja
kirjataan tekniselle toimelle,
koska maa "jalostetaan”
teknisen toimen kautta ns.
ydintoimintana. Myyntitulot
kirjataan erikseen muista
toimintatuotoista eri
kustannuspaikoille.
Myyntituottoja ei kayteta




tuloslaskelma ja tase) ja ovat
strategisesti tarkeité.

toiminnan muiden
kustannusten kattamiseen.

Tekninen toimi

Ottaa kantaa siihen, miten tieto
toimenpiteistd, jotka ovat tehty
sisdilman parantamiseksi
voivat olla jatkuvampia ja
helpommin saatavissa.

Valmis

Kaupungin siséilmaryhmé
kokoontuu saanndllisesti
toimimaan sisailman
parantamiseksi
rakennuksissa, joista on
saatu ilmoituksia siséilmasta
heikosta laadusta.
Sisdilmaryhman
tydmenetelmat,
vastuualueet ja toimenpiteet
ovat ryhman jasenien osalta
madritelty asiakirjaan, joka
otetaan kayttoon syksylla
20109.

Tekninen toimi

Toimialaa kehotetaan
jatkuvaan selkeéan ja
lapindkyvaan kustannusten
kasittelyyn investointien ja
peruskorjausten osalta.

Valmis

Kaupungin talousarviossa
osoitetaan erilliset
madrarahat investoinneille
ja
kayttotalouskustannuksille.
Investointi vaikuttaa kohteen
tekniseen ja
kirjanpitotekniseen arvoon,
kun taas yllapitoluontoiset
ty6t yllapitavat kohteen
arvoa.

Tekninen toimi

Naiden projektien johtamiseen
ja valvontaan tulee olla riittavat
resurssit.

Valmis

Johtuen kaupungin
investointitarpeista, tulevina
vuosina priorisoidaan
investointiprojektien
valvonta. Kaupungin
tekninen henkilosto ei
nykyisella
henkiléstévahvuudellaan ole
mitoitettu toteuttamaan
omatoimisesti
investointiprojekteja.
Vuoden 2019 aikana
palkataan yksi projekti-
/tybnjohtaja
investointiprojektien johtoon
ja koordinoimaan
tyOprosesseja.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Tarkastuslautakunnan suositukset on otettu huomioon.
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4 Raaseporin taloudellinen kehitys

Koko maa
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2018
Toimintakustannukset, €/as 5949 | 6002 | 6071 | 6443 | 6893 | 6686 | 6686 | 6915 | 6787 | 6652 | 6975 | 7184 6721
200| 21,0| 21,0| 21,0 21,0| 22,0| 22,0| 22,0 | 22,0| 22,0
Tuloveroprosentti 20,34 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 22,0 19,84
Valtionosuudet €/as 1460 | 1602 | 1634 | 1689 | 1836 | 1895 | 1830 | 1840 | 1939 | 1984 | 1951 | 1978 1540
Lainakanta €/as 2820 | 2978 | 2829 | 2902 | 3506 | 3978 | 4194 | 4233 | 4238 | 3909 | 3855 | 4177 3039
Vuosikate €/as 45| 121 | 494 | 231 -13| 193 85| 117 | 303 | 565| 135 18 376
Vuosikate % poistoista 25 61| 220 | 100 -6 74 38 56| 137 | 249 58 7,6 94
+7,9 +16,
Kauden yli-/alijggmd m€ -45| -1,61 6 00| -73 62| -396| -259| +2,3| +9,4 | -2,69|-6,17
Kertynyt alijgémaé €/as -839 | -892 | -614| -616| -873| -298 | -437 | -499| -419 -84 | -182 | -407 2061

Y14 olevasta tilastosta voidaan todeta Raaseporin taloudellinen kehitys seka verrata sitéd koko maan
tietoihin vuoden 2018 osalta. Verrattuna maan keskitasoon voidaan nostaa esiin kaupungin veroaste,
joka ylittda keskitason reilulla kahdella prosenttiyksikolla; lainakanta per asukas, joka ylittdd maan
keskitason jonkun verran; vuosikate per asukas, joka on selkedsti maan keskitasoa alempi seka
kertynyt alijgdma per asukas verrattuna maan kuntien keskiméaaraiseen kertyneeseen ylijgdmaan per
asukas.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta ylla olevat tunnusluvut Raaseporin osalta monelta kohtaa
ovat selkeasti maan keskitasoa heikommat. Lisdksi voidaan todeta, ettd yll& olevat
tunnusluvut Raaseporin osalta nayttavat negatiivista trendia, jonka katkaisemiseksi
kaupungin olisi tarkeata ryhtya toimiin.

4.1 Taloudellinen kehitys taloussuunnitelmakaudella

Kaupungin talousarvio ja -suunnitelma vuosille 2020-2022 on seuraavanlainen (kaupunki sis.
likelaitos):

2020 2021 2022

Tilikauden yli-/alijagdma
212 280,00 2 174 740,00 4 463 740,00
Toimintakate -172 619 240,00 -174 340 260,00 -174 490 260,00
Verotulot 119 262 000,00 121 705 000,00 124 035 000,00
Valtionosuudet 59 496 020,00 60 806 000,00 61 037 000,00
Vuosikate 7 113 480,00 9 224 740,00 11 713 740,00
Kertynyt ali-/ylijaaméa -11 789 000,00 -9 614 000,00 -5 151 000,00
Lainakanta (t€) 117 845,00 121 293,00 120 128,00
Lainat €/as (as. luku 27450 hl6) 4 293,00 4 419,00 4 376,00

Talousarvioluvuista ilmenee, etta tilikauden tuloksen odotetaan paranevan

taloussuunnitelmakaudella. Toimintakate-tasolla voidaan todeta, etta ennustettu kehitys on
negatiivinen, joka tarkoittaa, ettd suotuisen tilikauden tuloksen kehitys on pitkalti riippuvainen
verotulojen ja valtionosuuksien kehityksesta. Sikali kun verotulojen ja valtionosuuksien kehitys olisi
heikompi kuin ennustettu, olisi talla suora vaikutus tilikauden tulokseen ja samalla kertyneeseen
alijgamaan.

Tarkastuslautakunta suosittelee taten, ettd kaupunki ryhtyy rakenteellisiin toimiin talouden
parantamiseksi keinoin, joilla on vaikutusta myds toimintakatteen tasolla.
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Tassa yhteydessd on huomioitava, ettd vallitsevalla Korona-epidemialla voi olla merkittavia
seuraamuksia tulevien vuosien taloudelle, ei vahintaan verotuloille ja valtionosuuksille.

Lainakannan odotetaan kasvavan jonkun verran taloussuunnitelmakaudella verrattuna vuoden 2019
tasoon ja on siten maan keskiarvoa korkeampi (2018: 3.039 €/as.).

4.2 Talouden tasapainottaminen kuntalain mukaan

Nykyisessé kuntalaissa on asetettu seuraavat kriteerit kunnan talouden tasapainottamiselle:

¢ Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijagamainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma
tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien (110 8). Arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos kunta ei ole kattanut taseen
alijgamaa lakisaateisen ajanjakson puitteissa.

o Kuntalain 118 § mukaan arviointimenettely voidaan lisdksi kadynnistaa, jos asukasta kohden
laskettu kertynyt alijadma on kunnan viimeisessa konsernitilinpaatoksessa vahintddn 1 000 euroa
ja sitd edeltaneena vuonna vahintddn 500 euroa, tai rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta
kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain tayttdneet seuraavat raja-arvot:

1) kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain (1704/2009) 30 §:n mukaan myonnettyd harkinnanvaraisen
valtionosuuden korotusta negatiivinen;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintéaan 1,0 prosenttiyksikkdéa korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamaara ylittda kaikkien
kuntakonsernien keskimaaraisen lainamaaran vahintaan 50 prosentilla;

4) kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vahintaan 50 prosenttia.

Raaseporin osalta ylla esitetyt, ns. kriisikuntakriteerien tunnusluvut ovat seuraavat:

Tunnusluku 2018 2019 Koko maa (2018)
1) Vuosikate 12.067 t€ 8.307 t€

2) Veroprosentti 22 % 22 % 19,84 %

3) Lainakanta, kons. €/as. 4.642 € 5.192 6.540
4)Suhteellinen 65 % 67,8 % 80,7 %
velkaantuminen, kons.

Ylla olevasta taulukosta ilmenee, etta kohtien 2 ja 4 tunnusluvut ylittavat kuntalain 118 § asettamat
raja-arvot.

On myos perusteltua kiinnittdd huomioita siihen, etta konsernin kertynyt alijgdma tana vuonna on 525
€/asukas. Tama tarkoittaa, ettd jos kasvavien alijgdmien trendi jatkuu, on risking, ettd myos
kuntalaissa asetettu kriisikunnan raja-arvo ylittyy.
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Kuntalain 110 § liittyen on huomionarvoista todeta, ettd kertyneet alijgdméat vuoden 2019
tilinpaatoksen myota alkavat olemaan sellaisessa suuruusluokassa, ettd ellei alijaamien trendia
katkaista, kertyneiden alijadmien kattaminen talousarviosuunnitelman puitteissa kuntalain mukaisesti
tulee olemaan erittain haasteellista, jolloin luokitus kriisikunnaksi vaistamatta toteutuu.

Tunnuslukuja | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Tilikauden tulos, | -2.725 7.674 -689 -8.036 -848 -3.308 -211 3.493 12.256 -879 -4.810
kons.

Kertyneet  yli- | -32.380 | -24.439 | -24.786 | -32.366 -33.214 -26.714 -24.589 -20.980 -8.739 -9.643 -
[alijaégmat, kons. 14.462
Kertyneet  yli- | -1.118 -840 -880 -1.122 -1.157 -931 -866 -747 -314 -349 -525
/alijagmat, €/as,

kons

YIla olevasta taulukosta ilmenee, ettd Raaseporilla on ollut kertynytta alijddmaa konsernitaseessa
nykyisen kuntalain voimaanastumisesta vuonna 2015. Liséksi voidaan todeta, ettd positiiviset tulokset
vuosina 2016 ja 2017 eivat riitd kattamaan kertynytta alijagdmaa, joka kaupungilla oli konsernitaseessa
vuonna 2015.

Vuonna 2015 voimaan astuneen kuntalain siirtymasaanndsten mukaan kertynyt alijgdma tulee kattaa
31.12.2020 mennessa. Aikaraja on 31.12.2022, jos kertynyt alijadgma vuonna 2015 oli yli 500
€/asukas. Jos kertynyttd alijadmaa ei kateta tdméan aikarajan puitteissa, toteutuu arviointimenettely
Kuntalain 118 § mukaisesti.

Kuten ylla olevasta taulukosta ilmenee, Raaseporin kuntakonsernin kertynyt alijgdma vuonna 2015
oli 866 €/asukas. Tama tarkoittaa, ettd kaupungilla tulee olla kertyneet alijgdmat katettu 31.12.2022
mennessa, jotta se valttaisi luokituksen kriisikunnaksi ja siitd seuraavan arviointimenettelyn Kuntalain
118 § mukaisesti.

Tilikauden tuloksen, vallitsevan Korona-epidemian seké vallitsevan talousarviosuunnitelman
pohjalta tarkastuslautakunnan on vaikea nahda, etta Raasepori tulevina vuosina suoriutuisi
talouden tasapainottamisessa Kuntalain 110 § ja 118 § mukaisesti.
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4.3 Talouden tasapainottaminen kuntalain mukaan tulevaisuudessa

Talouden tasapainottamiseen liittyen tarkastuslautakunta nostaa esiin jatkossa kayttéon tulevat uudet
kriteerit arviointimenettelylle. Uudet kriteerit otetaan kayttdon vuonna 2022 ja ne lasketaan silloin
vuoden 2020 tilinpaatoksesta. Uudet kriteerit korvaavat edellisessa kappaleessa esitetyt nelja kohtaa.

Uudet kriteerit Kuntalain 118 §:ssé ovat:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80
prosenttia;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskim&arainen tuloveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatéksen lainojen ja
vuokravastuiden maara ylittda kaikkien kuntien konsernitilinpaatéksen lainojen ja
vuokravastuiden keskimaardisen maaran vahintadan 50 prosentilla;

4) konsernitilinpdatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Raaseporin osalta nama tunnusluvut nayttavat seuraavanlaisilta tilinpaatoksissa vuosilta 2018 ja
2019:

Tunnusluku 2018 2019 Koko maa (2018)

1) Vuosikate % poistoista, konserni 94,3 % 64,1 % 111 %

2) Veroprosentti 22 % 22 % 19,84 %

3) Lainakanta sis. vuokravastuut €/as, 6.540 € (pl.
konserni 5.604 € 5.899 € vuokravastuut)

4) Lainanhoitokate, konserni 0,9 0,7 15

Yhteenvedosta voidaan todeta, etta vuoden 2019 tilinpaatéksessa tunnusluvut 1, 2 ja 4 ylittavat raja-
arvot, jotka jatkossa asetetaan Kunnanlain § 118:ssa.

Tarkastuslautakunta painottaa erityisesti toimivan ja aktiivisen konserninohjauksen ja -
seurannan tarkeyttd, jotta tavoitteenohjauksella ja seurannalla voidaan vaikuttaa
konserniyhteisdjen toimintaan ja talouteen seké tata kautta konsernin tunnuslukuihin, jonka
mukaan lakisaateiset kriteerit kunnan konsernin talouden tasapainon arvioinnille
muodostuvat. Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd enenevissd maarin muodostettaisiin
konkreettisia, mitattavia taloudellisia tavoitteita kaupungin tytaryhteisdille ja ndaiden
tunnusluvuille, joiden kautta olisi mahdollista vaikuttaa konsernitilinpaatéksen
tunnuslukuihin.

5 Henkil6sto

Raasepori on vahvistanut henkilostdstrategian vuosille 2018-2021. Vuoden 2019 lopussa kaupungilla
oli 1.850 tydntekijaa, joka vastaa 63 henkilon vahennysta edellisvuoteen (1.913). Sairaspoissaolot
2019 oivat 29.931 kalenteripaivdd mika vastaa 16,2 paivaa per henkild ja vastaa marginaalista
vahennysta edellisvuotiseen 16,5 paivaan.

Vuoden aikana on tehty henkilostokysely. Vastausprosentti oli 50 % vuonna 2019.
Henkildstotilinpaatoksen mukaan henkilostokysely 2019 osoittaa korkeampaa henkiloston
tyytyvaisyytta kuin edellisena vuotena. Kehityskeskusteluja on vuoden aikana pidetty 85 %:n kanssa
henkilostosta.
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6 Yhteenveto

Tilikauden taloudellinen toteuma oli -6,17 m€ verrattuna budjetoituun +1,3 m€. Kertynyt alijadma on
nyt 11,5 m€. Kaupungin toimintakate oli -168,9 m€ verrattuna muutettuun talousarvioon -169,5 m€,
joka alitettiin taten n. 0,6 m€:lla. Talousarvion ylityksia todettiin sosiaali- ja terveydenhuolto-osastolla
520 t€ (0,5 %) mydnnetyn 4 m€:n lisdmaararahan jalkeen. Talousarvion ylitys johtuu
erikoissairaanhoidosta.

Investointeja oli budjetoitu 12,2 m€ (netto), kun toteuma oli 10,5 m€. Toteuma alitti budjetin 1,7 m€:lla.

Kaupungin lainakanta on taten tilinpaatoksessa 2019 4.177 €/as, joka on 1.138 € korkeampi kuin
maan keskitaso 3.039 €/as (2018). Konsernin lainakanta oli vuoden lopussa 5.192 €/as, edellisena
vuonna vastaava luku oli 4.642 €/as. maan keskitason ollessa 6.540 €/as vuonna 2018.

Raaseporin taloudellinen kehitys osoittaa negatiivista trendia, joka olisi tarkeé&té katkaista —
kaupungin tunnusluvut ovat monelta osin maan keskitasoa heikommat.

Vallitseva talousarviosuunnitelma nayttdd myonteistd tuloskehitysta. Tarkastuslautakunta painottaa
kuitenkin, etta vallitsevalla Korona-epidemialla voi olla huomattavia vaikutuksia kaupungin talouteen,
joka ei ilmene vallitsevassa talousarviosuunnitelmassa.

Kuntalain mukaan kuntien tulee tasapainottaa taloutensa. Raaseporin tunnusluvut ylittavat Kuntalain
118 8:ssa méaritellyt raja-arvot kahden kohdan osalta.

Kuntalakia 118 § tullaan paivittamaan tulevaisuudessa. Uudet raja-arvot otetaan kayttoon 2022 ja
niité toteutetaan tilinpaatdsluvuille 2020. Raaseporin osalta tilinpaatdksen 2019 tunnusluvut ylittavat
kolme naista raja-arvoista.

Vuonna 2015 voimaan astuneen kuntalain siirtyméasaanndsten mukaan kertynyt alijadma tulee kattaa
31.12.2020 mennessa, jos kertynyt alijgdméa vuonna 2015 oli yli 500 €/asukas. Aikaraja on
31.12.2022. Jos kertynytta alijadmaa ei kateta taméan aikarajan puitteissa, toteutuu arviointimenettely
Kuntalain 118 § mukaisesti.

Raaseporin kuntakonsernin kertynyt alijagma vuonna 2015 oli 866 €/asukas. Tama tarkoittaa, etta
kaupungilla tulee olla kertyneet alijaamat katettu 31.12.2022 mennessa, jotta se valttaisi luokituksen
kriisikunnaksi ja siitd seuraavan arviointimenettelyn Kuntalain 118 § mukaisesti. Tilinpaatoksessa
2019 kuntakonsernin kertynyt alijagama oli 525 €/asukas.

Tilikauden tuloksen, vallitsevan Korona-epidemian seka vallitsevan talousarviosuunnitelman pohjalta
tarkastuslautakunnan on vaikea nahda, ettd Raasepori tulevina vuosina suoriutuisi talouden
tasapainottamisessa Kuntalain 110 § ja 118 § mukaisesti.
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