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Valmistelija: vs. vastaava jateasiaintarkastaja Laura Haapola, ujlk@ujlk.fi,
puh. 020 690 145.

Esittelija: jateasiainpdallikkd Christine Perjala, ujlk@uijlk.fi, puh. 020 690
145.

Taustaa:

Ymparistdministerié pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi
jatelain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta 2.6.2020 mennessa. Esi-
tyksen valmistelu on ollut tarpeen EU:ssa hyvéaksyttyjen uusien jatealan
saaddsten taytantdon panemiseksi seka Sanna Marinin hallituksen ohjel-
man toteuttamiseksi. Esityksen taustalla on myds kansallisia jatelainsaa-
danndn kehittamistarpeita.

Kunnallisen jatehuollon toimivuuden ja kehittdmisen kannalta erityisesti
seuraavat muutokset ovat keskeisia: hyotyjatteiden ja biojatteen erilliske-
raysvelvoitteiden kiristyminen ja yhtendistdminen koko Suomessa samalla
kun kunnille ja pakkausten tuottajille tulee yhteistoimintavelvoite pakkaus-
jatteiden kierratyksessa. Kiinteiden jatteiden kuljetuksissa siirrytaan kun-
nan jarjestamaan jatteenkuljetukseen kaikissa Suomen kunnissa mutta
saostus- ja umpisailidlietteen kuljetuksen osalta sdilytettdisiin kunnan mah-
dollisuus paattaa kuljetuksen jarjestamisesta joko kunnan tai kiinteiston
haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena.

Hyotyjatteiden (metalli, lasi ja muovi) ja biojatteen velvoiteraja on esityk-
sen mukaan taajamissa viisi asuinhuoneistoa ja astuu voimaan kaksi vuotta
lain voimaantulon jalkeen. Biojate tulee lisaksi kerata erikseen tai kompos-
toida jokaisella kiinteistolla yli 10 000 asukkaan taajamissa viimeistdaan kol-
me vuotta lain voimaantulosta alkaen. Esitys kokonaisuudessaan ja perus-
telumuistio ovat asian liitteena.

Lausunto:

Uudenmaan jatelautakunta pitdd hyvana, etta erilliskerdysvelvoitteet tiuk-
kenevat ja ettad velvoiterajat yhtenaistyvat koko maassa. Uudenmaan jate-
lautakunnan alueella tdamanhetkinen hyétyjatteiden velvoiteraja on 20 huo-
neistoa ja biojatteiden kohdalla on 5 asuinhuoneistoa. Velvoiterajat tulevat
alueellamme tiukkenemaan, mutta tama lisda myos kierratykseen ohjautu-
vaa materiaalisaantoa ja on linjassa kunnianhimoisten valtakunnallisten
kierratystavoitteiden kanssa. Biojatteen erilliskerdyksen tehostaminen on
erityisen tarkeaa lajittelutehokkuuden parantamisessa ja sitd voidaan to-
teuttaa myds esim. kimppa-astioilla ja kotikompostointia liséamalla. Ympa-
ristdministerion LCA Consultingilta tilatun selvityksen mukaan erilliskerdys-



velvoitteiden kiristyminen tuo alalle myds lisaa tydpaikkoja.

Uudenmaan jatelautakunnan alueella kunnan jarjestama jatteenkuljetus on
ollut kaytdssa jo pitkaan ja se on mahdollistanut kokonaisvaltaisen jatekul-
jetusten kehittdmisen seka logistiikan, etta palvelumuotoilun (mm. monilo-
keropalvelu) osalta. Hallituksen esitys siirtymisesta valtakunnallisesti kun-
nan jarjestamaan jatteenkuljetukseen mahdollistaa saman kehittymisen
kaikkialla Suomessa ja keventaa jatkuvaa sadntelytaakkaa. Samoin kunnan
jarjestama kiinteiden jatteiden ja pakkausjatteiden operatiivisen vastuun
siirto kunnille tukevat toisiaan. Uudenmaan jatelautakunnankin alueella
kunnallinen jateyhtié hoitaa tehtavaa jo nykyisinkin. Yhteistoimintavelvoit-
teen ja siihen liittyvdn kunnan operatiivisen vastuun toteuttamisessa
voidaan hyodyntda kuntien olemassa olevia kiinteistokerdysjarjestelmia ja
kuntien henkildstdn osaamista ja paikallistuntemusta.

Esityksen mukainen uusi jatelaki muodostaa toimivan kokonaisuuden, jossa
osaset ovat riippuvaisia toisistaan. Taman kokonaisuuden ulkopuolelle uh-
kaavat nyt jadda saostus- ja umpisdilidlietteet. Siitd huolimatta, etta liet-
teiden kohdalla on tunnistettu aivan samoja ongelmia kuin perustelumuis-
tiossa mainitut ongelmat kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
kohdalla yleisestikin. Naita ongelmia ovat muun muassa lietteenkuljetuksen
seurannan ja valvonnan vaikeus ja tietojen saamisen vaikeus. Viranomai-
nen ei pysty muodostamaan kokonaisukuvaa lietteenkuljetuksista ja
valvomaan, ettd lietteenkuljetuksissa noudatetaan alueen jatehuoltomaa-
rayksid. Lisaksi saostus- ja umpisdilidlietteiden kuljetusten on katsottu ole-
van toimintaa, jossa on erityinen riski epaasianmukaiseen menettelyyn ja
sitd kautta ympariston ja terveyden pilaantumiseen.

Jatelakiesityksessa on yksinkertaistettu jatelain § 37 vaatimuksia kiinteistdon
haltijan jarjestdmasta jatteenkuljetuksesta, mutta nakemyksemme mukaan
esityksessa mainitut vaatimukset (13 §:n 1 ja 2 mom. seka 35 §:n 2 ja 3
mom.) jadvat edelleen vaikeasti todennettavalle tasolle. Perusteluiden tul-
kinnanvaraisuus ei muokkauksesta huolimatta poistu mika jatkaa tilannet-
ta, etta lainvoimaisen jatteenkuljetusjarjetelmapaatoksen saavuttaminen on
kaytanndssa hyvin haastavaa. Uudenmaan jatelautakunta huomauttaa
myds, etta loppujen lopuksi kyse on poliittisesti paatdksesta myds kuntata-
solla. Lietteiden kuljetusjarjestelmapaatoksiin liittyvat valitusprosessien
aiheuttamat saantelykustannukset tulevatkin lietteiden kohdalla jatkumaan.

Perustelumuistiossa mainitaan, etta kiinteiden jatteiden siirtyminen kunnan
vastuulle vapauttaa jatehuoltoviranomaisen resursseja saostus- ja umpisai-
lilietteiden jatehuollon seurantaan ja valvontaan. Uudenmaan jatelauta-
kunnan alueella kunnan jarjestama kuljetus on jo kaytdssa muissa paitsi
lietteissa, joten meidan alueellamme muutos ei vaikuta kaytettaviin resurs-
seihin.

Lisaksi jatelakiesityksessa on tiukennettu lietteenkuljettajien tiedonantovel-
vollisuutta toimittaa lietteenkuljetustietoja neljannesvuosittain entisen vuo-
sittaisen sijaan. Kdytannossa tdma muutos lukitsee jatehuoltoviranomaisen
resursseja entistd enemman tiedonantovelvollisuuden valvontaan ja tieto-



jen vientiin nelja kertaa vuodessa jarjestelmaan. Monien kymmenien liete-
yrittdjien tietojen saanti on lukemattomien sahkopostien ja puhelinsoittojen
padssa. Tietojen vienti rekisteriin vaatii oman kasittelynsa kun tiedoissa on
lukuisia puutteita ja laatuvaihtelua. Itse valvonta on hyvin haastavaa sa-
malla kun Uudenmaan jatelautakunnan alueella on arvioitu, ettd noin 8000
eli kolmasosa lietetyhjennyksen piiriin kuuluvista kohteista puuttuu tiedois-
tamme. Se on merkittdva maara. Vaikka uhka ympariston pilaantumiseen
on todellinen, sen osoittaminen on kaytdnndssa hyvin vaikeaa. On hyva,
etta jatelakiin kirjataan vaatimus sahkoisesti muokattavista tiedoista.

Esitamme, etta kunnan jatehuoltoviranomaisella olisi uuden jatelain myéta
paasy ymparistoviranomaisen jarjestelmadn tuotaviin sahkdisiin siirtoasia-
kirjoihin ja sita kautta saisimme tietoa alueen lietteenkuljetuksista. Se ei
poista lietteenkuljetusyrittajien velvoitetta itse toimittaa lietetyhjennystieto-
jaan meille. ELY-keskusta tulisi velvoittaa antamaan jatehuoltoviranomai-
selle tiedoksi paatoksiaan jatehuoltorekisteriin hyvaksymisesta ja paatdsten
muuttamisesta. Varsinkin, kun uusi kuljetusyrittdja aloittaa toiminnan
alueella, jatehuoltoviranomaisella ei ole talla hetkelld mitéan keinoa saada
tietoa siitd. Kuten ei myoskadan, kun ELY-keskus muuttaa jonkun
kuljetusyrittdjan paatosta jatehuoltorekisteriin hyvaksymisesta. Myds tama
asia vaikeuttaa huomattavasti kuljetusrekisterin yllapitamista, joka on
jatehuoltoviranomaisen velvollisuus ja tarkein valvomisen tyokalu.

Ehdotus:

Uudenmaan jatelautakunta paattaa antaa ylla esitetyn lausunnon asiassa.
Pykala tarkastetaan kokouksessa.

Kasittely:

Esittelijd esitti luonnoksen lausunnoksi. Esityksen jalkeen Karl Aberg jakoi
oman ehdotuksensa lausunnoksi (liitteend).

Puheenjohtajan ehdotuksesta paatettiin pitdd tauko kello 17:12, jotta
lautakunta saa luettua Abergin ehdotuksen. Kokousta jatkettiin kello 17:28.

Karl Abergin ehdotusta kannatti Ake Holmlund.

Tuula Huuhtanen esitti Elin Anderssonin kannattamana, etta jatelautakunta
ei anna lausuntoa.

Matti Kalvia esitti Paivi Moilasheimo-Janssonin kannattamana, etta
jatelautakunta paattaa antaa lausunnon, etta hallituksen esitys on hyva.

Puheenjohtaja totesi, ettéd koska oli tehty esittelijan esityksesta kolme
poikkeavaa ehdotusta, on suoritettava aanestys.

Ensimmaéisessa adnestyksssa nelja jasentsd (Karl Aberg, Matti Kalvia, Ake
Holmlund, Jaana Laine) &inesti Karl Abergin esityksen puolesta ja viisi



jasenta (Tuula Huuhtanen, Paivi Moilasheimo-Jansson, Kristo Halme, Miika
Lepokallio, Elin Andersson) aanesti Tuula Huuhtasen esityksen puolesta.

Toisessa aanestyksessa seitseman jasenta (Paivi Moilasheimo-Jansson, Karl
Rberg, Miika Lepokallio, Matti Kalvia, Ake Holmlund, Jaana Laine, Kristo
Halme) aanesti Matti Kalvian esityksen puolesta ja kaksi jasenta (Tuula
Huuhtanen, Elin Andersson) adnesti Tuula Huuhtasen esityksen puolesta.

Kolmannessa ddnestyksessa kolme jasentd (Karl Aberg, Matti Kalvia, Ake
Holmlund) danesti Matti Kalvian esityksen puolesta ja kuusi jasenta (Tuula
Huuhtanen, Paivi Moilasheimo-Jansson, Kristo Halme, Miika Lepokallio,
Jaana Laine, Elin Andersson) aanesti esityslistan mukaisen ehdotuksen
puolesta.
Paatos:

Uudenmaan jatelautakunta paatti antaa ehdotuksen mukaisen lausunnon
asiassa.

Rke Holmlund jatti asiassa eridvan mielipiteen.

Pykala tarkastettiin kokouksessa.



